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5. Nestátní organizace a jejich postavení v sociální správě

Nestátní organizace jsou všechny organizace, které nepatří do veřejného sektoru. Dělí se na ziskové a neziskové. Neziskový sektor se označuje jako třetí sektor ( první – státní či veřejnoprávní, druhý – soukromý, komerční). Anglické označení NGO. Přestože se jim říká neziskové organizace, i tyto organizace mohou mít ze své činnosti určitý zisk. Zisk však není cílem činnosti a zakladatelé a zaměstnanci si tento zisk nesmějí rozdělit mezi sebou. Podle stanov svého sdružení si smějí pouze vyplatit mzdy a veškeré zisky vložit do realizace nebo rozšíření činnosti, pro kterou bylo sdružení založeno.
Občanskou společností se nazývá soubor všech samosprávných veřejnoprávních a soukromoprávních organizací. Stát do jejich činnosti nezasahuje, pouze má legislativně zajistit příznivé prostředí pro rozvoj jejich činnosti a uspokojování zájmů občanů. Stát však na jejich činnost dohlíží, pokud si to vyžádá ochrana občanů a jejich nezadatelných lidských práv.

Třetí sektor je a má být jakousi protiváhou, přirozenou bariérou proti mocenské rozpínavosti státních organizací a právě vládnoucích politických stran, má vyrovnávat dravost sektoru ziskového i politicko – mocenského. V určitých oblastech, např. v poskytování lékařské a sociální péče, je dokonce třetí sektor nezastupitelný.

V České republice se třetí sektor buduje až po pádu komunismu. Různé zájmové, vlastenecké a tělocvičné spolky, sdružení, které teď nazýváme život občanské společnosti – hráli zásadní roli v novodobých dějinách českého národa již v dobách rakousko – uherské monarchie. Kontinuita občanské společnosti organizované „ zdola“ byli na půl století přerušena za druhé světové války a za komunistického režimu. Každý totalitní stát má zájem kontrolovat své občany, sám za ně rozhodovat.
Nejčastější formy neziskového sektoru:

1. Občanské sdružení a odbory

2. Obecně prospěšné společnosti

3. Nadace a nadační fondy

4. Církve a náboženské společnosti a jejich účelová zařízení

5. Profesní a stavovské komory

6. Družstva, výrobní družstva, spotřební a bytová družstva

7. Zájmové organizace družstev a výše uvedených profesních komor

8. Zájmová sdružení právnických osob

9. Sdružení bez právní subjektivity

Podle Jiřiny Šiklové (Šiklová in Tomeš) je pro sociální pracovníky  důležité znát především první čtyři formy neziskových organizací.

Sdružení Česká katolická charita (SČKCH)

Sdružení Česká katolická charita je nezisková humanitární organizace, která je největším nestátním poskytovatelem sociálně zdravotních služeb v ČR. 

Mezinárodně je SČKCH zakotvena v Caritas Europa a Caritas Internationalis.

Sdružení Česká katolická charita působí na území celé ČR. Je, podle Kodexu kanonického práva a dle § 4 odst. 3 zák.č. 3/2002 Sb. o náboženské svobodě a postavení církví a náboženských společností ve znění nálezu Ústavního soudu ČR publikovaného pod č. 4/2003 Sb., součástí římskokatolické církve jako její účelové zařízení, které je samostatnou církevní právnickou osobou, sdružující diecézní a arcidiecézní charity v České republice. 

Ústřední orgány SČKCH: 

Rada SČKCH:

Tvoří ji prezidenti (zástupci církve) a ředitelé jednotlivých diecézních či arcidiecézních charit.

Sekretariát SČKCH: 

Je pověřen především koordinační funkcí a servisem pro diecéze.  Statutárním zástupcem je generální sekretář a prezident. 

Členové SČKCH:

Členy SČKCH jsou dvě arcidiecézní (Arcidiecézní charita Praha, Arcidiecézní charita Olomouc) a šest diecézních charit (Diecézní charita Brno, Diecézní charita České Budějovice, Diecézní charita Hradec Králové, Diecézní charita Litoměřice, Diecézní charita Ostravsko-Opavská, Diecézní charita Plzeň). Devátým subjektem je Česká katolická charita-Domovy duchovních a řeholnic. 

Všech devět členů Sdružení má vlastní právní subjektivitu. 

V čele každé diecézní charity stojí ředitel, o duchovní stránku činnosti pečuje prezident-kněz. 

Množství oblastních či farních charit je rozdílné, stejně tak delegování pravomocí a způsob řízení. Ve velkých městech stojí na úrovni oblastních charit charity městské.

Přidruženými členy se mohou stát další právnické a fyzické osoby, jejichž činnost vychází z křesťanských principů. 

Při SČKCH pracují odborná kolegia pro jednotlivé typy sociálních služeb, které umožňují užší spolupráci, koordinaci činnosti, výměnu zkušeností, profesní růst zaměstnanců.

OBECNĚ PROSPĚŠNÁ SPOLEČNOST
- název obecně prospěšné společnosti musí obsahovat označení "obecně prospěšná společnost" nebo jeho zkratku "o. p. s."

hlavní činnost

- uskutečňování obecně prospěšné služby deklarované ve stanovách

služby 

- poskytovány předem neurčenému kruhu uživatelů, pro všechny  uživatele za stejných podmínek

- za jejich vykonávání lze získávat i finanční ohodnocení

financování 

· vklady zakladatelů
· dotace
· peníze z obecních rozpočtů

· zahraniční zdroje 

· vnitrostátní nadační fondy 

· podnikatelská sféra

· sbírky mezi občany

· přijaté dary a dědictví 

· příjmy z vlastní činnosti

· získané finanční prostředky se věnují opět na obecně prospěšné účely

· fondy o.p.s.

orgány o.p.s.

1. správní rada (statutární orgán)

· správní rada má nejméně tři a nejvýše 15 členů; jejich počet musí být vždy dělitelný třemi, nejméně dvě třetiny členů správní rady musí být občané České republiky

· členem správní rady může být pouze fyzická osoba, která je bezúhonná (tj. nebyla pravomocně odsouzena za úmyslný trestný čin)  a má způsobilost k právním úkonům a není ani sama ani osoby jí blízké s touto obecně prospěšnou společností v pracovněprávním nebo jiném obdobném vztahu

·  Členům těchto orgánů nepřísluší odměna za výkon funkce člena. Obecně prospěšná společnost může členům správní rady a dozorčí rady poskytovat jen náhradu výdajů do výše určené právním předpisem.

· funkční období členů správní rady je tříleté

· členové správní rady volí ze svého středu předsedu, který svolává a řídí jednání správní rady

· správní radu jmenuje zakladatel, pokud v zakládací listině nestanovil jinak

2.dozorčí rada (kontrolní orgán)

· dozorčí radu zřizuje povinně obecně prospěšná společnost, do jejíhož majetku byl vložen majetek státu nebo obce nebo která užívá nemovitý majetek státu nebo obce, a obecně prospěšná společnost, která podle zvláštních předpisů účtuje v soustavě podvojného účetnictví; zřízení dozorčí rady může stanovit i zakládací listina

· je nejméně tříčlenná a nejvýše sedmičlenná. Členové dozorčí rady volí svého předsedu, který svolává a řídí jednání dozorčí rady

· první dozorčí radu jmenuje zakladatel

3. ředitel (výkonný orgán) 

· stojí mimo správní radu i dozorčí radu

· pouze bezúhonná fyzická osoba

založení o.p.s. 

· zakladateli obecně prospěšné společnosti mohou být fyzické osoby, Česká republika nebo právnické osoby

· obecně prospěšná společnost se zakládá zakládací smlouvou podepsanou všemi zakladateli. Pravost podpisů zakladatelů musí být úředně ověřena. Je-li zakladatel jediný, nahrazuje zakládací smlouvu zakládací listina vyhotovená ve formě notářského zápisu

vznik o.p.s. 

· zápisem v rejstříku obecně prospěšných společností u příslušného soudu (soud posoudí, zda činnost uvedená v zakládací listině odpovídá náplni „obecně prospěšných služeb“

zrušení o.p.s.

· uplynutím doby, na kterou byla založena

· dosažením účelu, pro který byla založena

· dnem uvedeným v rozhodnutí správní rady o zrušení obecně prospěšné společnosti (nutné oznámit zakladateli min. 2 měsíce přede dnem zrušení) 

· sloučením, splynutím s jinou obecně prospěšnou společností nebo rozdělením na dvě či více obecně prospěšné společnosti
e) dnem uvedeným v rozhodnutí soudu o zrušení obecně prospěšné společnosti, jinak dnem, kdy toto rozhodnutí nabude právní moci
f) prohlášením konkurzu nebo zamítnutím návrhu na prohlášení konkurzu pro nedostatek majetku

zánik o.p.s. 

· dnem výmazu z rejstříku

· provedení soupisu majetku, vyúčtování

· členové správní a dozorčí rady všechny registrované výdaje evidovat, podepsat, na zasedání správní rady rozhodnout v právoplatném hlasování komu a na co budou věnovány zbylé prostředky, příp. nemovitosti

hospodaření o.p.s.

· může vykonávat i jiné činnosti ("doplňková činnost") za podmínky, že doplňkovou činností bude dosaženo účinnějšího využití majetku a zároveň tím nebude ohrožena kvalita, rozsah a dostupnost obecně prospěšných služeb.

· nesmí se účastnit na podnikání jiných osob a mimo území České republiky nesmí zřizovat ani organizační složky

· hospodářský výsledek po zdanění, vykázaný ke konci účetního období, převádí obecně prospěšná společnost v celé výši do rezervního fondu. Rezervní fond používá nejprve ke krytí ztráty vykázané v následujících účetních obdobích

· její hospodářský výsledek (zisk) nesmí být použit ve prospěch zakladatelů, členů jejích orgánů nebo zaměstnanců a musí být použit na poskytování obecně prospěšných služeb, pro které byla obecně prospěšná společnost založena

· vypracovává a zveřejňuje výroční zprávu o činnosti a hospodaření v termínu, který stanoví správní rada, nejpozději však do šesti měsíců po skončení hodnoceného období. Hodnoceným obdobím je kalendářní rok. Ve statutu lze upravit hodnocené období na školní rok u obecně prospěšné společnosti, jejíž obecně prospěšnou činností je činnost v oblasti výchovy a vzdělání

· obecně prospěšná společnost je povinna uveřejnit první výroční zprávu o své činnosti a hospodaření nejpozději do 18 měsíců od svého vzniku

· výroční zprávy musí být veřejně přístupné

NADACE A NADAČNÍ FONDY
 Nadace nebo nadační fond jsou účelová sdružení majetku zřízená a vzniklá podle zákona 227/1997 Sb. pro dosahování obecně prospěšných cílů. Obecně prospěšným cílem je zejména rozvoj duchovních hodnot, ochrana lidských práv nebo jiných humanitárních hodnot, ochrana přírodního prostředí, kulturních památek a tradic a rozvoj vědy, vzdělání, tělovýchovy a sportu.

Nadace nebo nadační fond je právnickou osobou.

Součástí názvu nadace musí být označení "nadace"; součástí názvu nadačního fondu musí být označení "nadační fond"; jiné osoby nesmějí ve svém názvu nebo obchodním jménu toto označení používat.
 
Celková hodnota nadačního jmění nesmí být nižší než 500 000 Kč a po dobu trvání nadace se nesmí snížit pod tuto hodnotu.

Nadační jmění může být tvořeno pouze peněžními prostředky, cennými papíry, nemovitými a movitými věcmi , jakož i jinými majetkovými právy a jinými majetkovými hodnotami, které splňují předpoklad trvalého výnosu a neváznou na nich zástavní práva.

ORGÁNY NADACE A NADAČNÍHO FONDU
Správní rada

Správní rada spravuje majetek nadace nebo nadačního fondu, řídí činnost a rozhoduje o všech záležitostech nadace nebo nadačního fondu a je statutárním orgánem nadace nebo nadačního fondu.

Správní rada musí mít nejméně tři členy. Počet členů správní rady musí být vždy dělitelný třemi, nestanoví-li nadační listina jinak. Členem správní rady může být pouze fyzická osoba, která je způsobilá k právním úkonům, je bezúhonná a není k nadaci nebo nadačnímu fondu v pracovněprávním nebo obdobném vztahu. Členem správní rady nemůže být fyzická osoba, které se poskytují prostředky k plnění účelu nadace nebo nadačního fondu, jakož ani člen statutárního či kontrolního orgánu právnické osoby, jsou-li prostředky k plnění účelu nadace nebo nadačního fondu poskytovány této právnické osobě.

Dozorčí rada

Dozorčí rada je kontrolním orgánem nadace nebo nadačního fondu.

Dozorčí rada musí být zřízena vždy, jestliže nadační jmění nebo majetek nadačního fondu je vyšší než 5 000 000 Kč. V ostatních případech může být dozorčí rada zřízena, pokud tak stanoví nadační listina anebo statut nadace nebo nadačního fondu.

Revizor

 Není-li zřízena dozorčí rada, vykonává její působnost podle § 17 a 18 tohoto zákona revizor.

(2) Pro výkon funkce revizora platí § 11 odst. 2 až4, § 12, § 13 odst. 1 a 3, § 15 a § 19 odst. 1 tohoto zákona obdobně.

POUŽITÍ MAJETKU NADACE A NADAČNÍHO FONDU
Majetek nadace nebo nadačního fondu smí být použit pouze v souladu s účelem a podmínkami stanovenými v nadační listině nebo ve statutu nadace nebo nadačního fondu jako nadační příspěvek a k úhradě nákladů souvisejících se správou nadace nebo nadačního fondu.

ZRUŠENÍ A ZÁNIK NADACE A NADAČNÍHO FONDU
 Nadace nebo nadační fond zaniká ke dni výmazu z rejstříku. Zániku nadace nebo nadačního fondu předchází jejich zrušení s likvidací nebo bez likvidace, přechází-li jejich majetek sloučením na jinou nadaci nebo nadační fond. Likvidace se rovněž neprovede, je-li zamítnut návrh na prohlášení konkursu pro nedostatek majetku nebo nezbude-li po ukončení konkursního řízení nadaci nebo nadačnímu fondu žádný majetek.

OBČANSKÉ SDRUŽENÍ

Vznik, podobu i zánik občanských sdružení upravuje zákon č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů. Občanské sdružení je právnickou osobou podle českého práva. To znamená, že má vlastní právní subjektivitu a díky ní může jednat vlastním jménem. 

Postup při založení občanského sdružení
Založit občanské sdružení je poměrně jednoduchá záležitost. Sdružení vzniká registrací u Ministerstva vnitra (Ministerstva vnitra, U Obecního domu č. 3, 112 20 Praha 1.)

 Každý má právo sdružovat se v občanských sdruženích a k jeho založení je třeba ohlášení neboli registrace po splnění zákonných podmínek, kterou provede Ministerstvo vnitra.

Postup je následující:

· Sdružení mohou založit nejméně tři občané, z nichž alespoň jeden musí být starší osmnácti let (tvoří tzv. přípravný výbor). 4 členové výboru mezi sebou zvolí zmocněnce přípravného výboru, kterému budou doručovány písemnosti. 

· Přípravný výbor sepíše návrh na registraci sdružení

· k návrhu se připojí stanovy občanského sdružení ve dvojím vyhotovení

· Návrh se stanovami se zašle na Ministerstvo vnitra 

· Neshledá-li Ministerstvo ve stanovách rozpor se zákonem, sdružení zaregistruje. Na adresu zmocněnce přípravného výboru zašle kopii stanov s vyznačeným dnem registrace a s otiskem razítka (ověřená kopie stanov). Právní subjektivita vzniká sdružení dnem registrace. 
·  Registraci je možno odmítnout mimo jiné proto, že stanovy obsahují diskriminující ustanovení ve vztahu k členům, nebo jsou naopak namířeny proti nečlenům sdružení, nebo proto, že se jedná o tzv. nedovolené sdružení. Nedovolenými jsou podle § 4 sdružení zaměřená na omezování lidských práv, sdružení která sledují dosahování svých cílů protizákonnými a protiústavními prostředky, sdružení ozbrojená nebo sdružení, která zřizují ozbrojené složky.Odmítnutí rozhodne ministerstvo do 10 dnů, přičemž proti tomuto rozhodnutí mohou členové přípravného výboru podat opravný prostředek k Nejvyššímu soudu.

·  Nebyla-li zmocněnci přípravného výboru do čtyřiceti dnů ode dne, kdy ministerstvu došel návrh doručena ověřená kopie stanov nebo rozhodnutí o odmítnutí registrace, sdružení stejně vznikne a to dnem následujícím od uplynutím této lhůty.

   Zmocněný člen sdružení podá žádost na Český statistický úřad (ČSÚ), ke      které přiloží ověřenou kopii stanov. ČSÚ přidělí sdružení identifikační číslo (IČO).
Registrace o.s.

Spolky, společnosti, svazy, hnutí (nepolitická), kluby a jiná občanská sdružení (dále jen „sdružení“) jsou zakládána za účelem výkonu sdružovacího práva. Na rozdíl od politické strany nebo politického hnutí je občanské sdružení subjekt nepolitický.

