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2. Výstavba sociální správy a její financování

Sociální správa dané země je soustava vzájemně propojených sociálních subjektů

Výstavba sociální správy = architektura orgánů a organizací působících v sociální správě a poskytujících obyvatelstvu sociální ochranu, dávky a služby

Jsou to:

1. státní a veřejnoprávní orgány, regulující sociální sféru, kteří dohlížejí a vynucují dodržování právního řádu

2. státní a veřejnoprávní orgány a organizace uspokojující oprávněné potřeby občanů

3. soukromoprávní (komerční a neziskové) organizace poskytující služby a ochranu občanů

Výstavba má mít povahu subsidiární a strukturovat se zdola nahoru

Zásady výstavby:

1. účinnost – orgány a organizace musí co nejúčinněji uspokojovat sociální potřeby obyvatel

2. hospodárnost – uspokojovat sociální potřeby co nejlevněji

Systémy sociální ochrany:

1. Donucovací typ 

· stát donucovací politikou, právním řádem, nutí někoho chránit jiné nebo sama sebe (např. bezpečnost práce, regulace pracovní doby, regulace na trhu práce ve prospěch určité skupiny apod.)

· nutí někoho účastnit se financování služby pro sebe a pro svou rodinu (např. zdravotní a sociální pojištění)

2. Služební typ

· sociální stát někomu něco poskytuje, nebo někoho pověřuje poskytováním

V jednotlivých zemích se oba systémy kombinují.

Náš systém sociální ochrany je budován na základních soustavách veřejnoprávní sociální ochrany

· systém sociálního pojištění

· systém státní sociální podpory

· systém sociální pomoci a sociálních služeb

Sociální pojištění – řeší sociální situace, na které se občan může předem připravit formou odložené části své dnešní spotřeby na krytí budoucí nejisté dlouho- či krátkodobé sociální situace

Systémy                    –   důchodové pojištění, penzijní připojištění

· nemocenské pojištění

· zdravotní pojištění

· státní politika zaměstnanosti

· (úrazové pojištění)

Financování subsystému

Veřejnoprávní fond – zdravotní pojištění

Státní rozpočet – ostatní pojištění (důchodové pojištění má samostatný účet)

Organizační zajištění

· ČSSZ

· ČSSZ a ministerstva obrany, vnitra, spravedlnosti a financí

· VZP a odborové, resortní a podnikové ZP

· ÚP

Státní sociální podpora – řeší sociální situace, které jsou na základě určitého společenského konsensu uznány za vhodné, respektive, kdy je účelné podpořit rodinu s dětmi

Financováno – z daní – ze státního rozpočtu

Sociální pomoc a sociální služby – řeší sociální situace, stavu hmotné a sociální nouze, které občan není nebo nebude schopen řešit sám či s pomocí rodiny

Financováno            –   ze státního rozpočtu

· z rozpočtu krajů a obcí a nestátních neziskových organizací

Architektura sociální správy

1. Odvětvová (vertikální)

· řízená pyramidálně odshora dolů

· týká se jedné účelové skupiny dávek a služeb

· důchodové, nemocenské pojištění a státní politika zaměstnanosti

2. Průřezová (horizontální)

· řízená více orgány

· různé dávky a služby

· zdravotní pojištění, státní sociální podpora, sociální pomoc

Role ústředních orgánů sociální správy

1. dohled – ministerstvo, specializované inspekce

2. tvorba politiky – ministerstvo

3. provoz a realizace – orgány veřejnoprávní povahy

Články státní správy – vytvořeny na úrovni regionů, krajů, okresů a obcí

Samosprávné kraje 

· pečují o všestranný rozvoj území a potřeby občanů

· pečují o komplexní územní rozvoj, o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeby ochrany a rozvoje zdravých životních podmínek

· dozor má ministerstvo

Obce 

· základní uzemní samosprávné společenství občanů

· nejnižší článek státní správy pověřený výkonem jednotlivých úkonů státní moci

Aspekty koncipování sociální správy

· jaká má být minimální velikost obce, tak aby byly kvalifikovaně zabezpečeny jednotlivé sociální aktivity

· kritéria různě velkých území pro účelné rozvíjení jednotlivých služeb za vyvážené proporce provozní i sociální optimity

Kritéria velikostních typů

1. větší komunita = větší jednotlivé sociální skupiny = větší problémové části = více odpovídajících kvalifikačních podmínek pro činnost sociálních pracovníků              lépe se zabezpečí a financuje větší obec.

2. klesající počet v komunitě = větší sociální kontrola a vzájemná pomoc = menší sociální pomoc shora organizovaná nastupuje sousedská pomoc – v současnosti limitováno vysokou zaměstnaností žen a urbanizací              role přebírá stát

3. klesající velikost obce = zhoršení věkové skladby = větší podíl obyvatel potřebující péči proti snížení podílu těch, kteří pomoc poskytují                    větší migrace za prací

4. z důvodu provozní neslučitelnosti nelze kumulovat jednotlivé sociální služby, které se týkají různých sociálních skupin          dopravní problémy, různé dimenze provozní efektivnosti

5. hledání vyvážené proporce mezi ekonomickou, provozní a sociálně-humánní optimalitou provozovaných služeb          velká zařízení sociálních služeb = nižší výdaje = ale menší lidská dimenze

Nástroje upravující vztahy mezi subjekty v oblasti sociální správy

1. povaha podřízenosti 

2. povaha spolupráce

3. smíšená povaha

Nástroje pro realizaci vztahů spolupráce

1. rozhodnutí dle správního řádu

2. smlouvy o poskytování dotací

3. akreditace umožňující provozovat činnost

4. kontrola s oporou v zákoně

Financování sociální správy

Náklady sociální správy

1. spojené s vlastní sociální činností – jsou hlavní neboť jsou spojené s cíli

2. instrumentální = spojené s vlastní správou – prostředek k dosažení cíle

Podíl na správních nákladech je ukazatel efektivnosti

Dělení správních nákladů (spojených s vlastní správou)

1. investiční – do staveb a techniky

2. neinvestiční – mzdové a provozní

Financování veřejné sociální správy

= převod mezi soukromou a veřejnou sférou

1. daně přímé – platí fyzické a právnické osoby ze svých příjmů

2. daně nepřímé – platby z činnosti, spotřeby nebo majetku (DPH)

3. poplatky – částky za správní výkon, paušální částky za zvýšené nároky na služby

4. pokuty – sankce za porušení zákona

5. dědictví

Princip financování

1. přerozdělování = povinná nebo dobrovolná solidarita

2. rovnost = stejné dávky a služby za stejných podmínek

3. efektivnost = účinné a cílené dávky a služby potřebným lidem, tím se dosahuje nižších nákladů

4. únosnost = co si může společnost ekonomicky dovolit

5. dostupnost = peníze nestačí, musí být dostupná i služba

6. subsidiarita

Správu financuje:

1. stát = z daní

2. samospráva - ze státního rozpočtu

· z poplatků  či příspěvků

· z vlastní ekonomické činnosti

· z darů a dědictví

3. zaměstnavatelé – povinnost přispívat na sociální správu, sdružením, nadacím = odpočet daní

4. občan nebo účastník = příspěvky, pojistné a úhrady za služby

Metody financování sociální správy

1. průběžné 

· přerozdělování ze státního rozpočtu

· příspěvky rostou s růstem mezd

· malé počáteční náklady (pouze dočasná výhoda)

· není prostor pro tvorbu rezervy

· pro plátce příspěvků nákladné

· citlivé na změnu věkového složení = vyšší věkový průměr = vyšší nároky na dávky = vyšší růst příspěvků

2.        fondové 

· přerozdělování v sociálním čase

· zpočátku nákladnější

· vyšší výdaje s investováním fondu a péčí o něj

· umožňuje dlouhodobý disponibilní kapitál

3. daňové nebo poplatkové úlevy

4. systém účetní rezervy (book reserve)

· skutečný fond neexistuje

· budoucí nároky jsou jen zaznamenávány a dávky jsou vypláceny na základě běžných finančních operací

· rizikové z hlediska dohodnutých dávkových nároků

· EU zakázala tento systém do budoucna

Financování ze státního rozpočtu

· ministerstvem financí jsou dána rozpočtová pravidla

· osou je rozpočet, který musí být řádně připraven (nedeficitní)

                                           musí být dosaženo předpokládaných příjmů

· předpokládané náklady se nesmí překročit

Financování státní politiky zaměstnanosti

· sociální pojištění

· služby zaměstnanosti

· příspěvky tvoří pevnou procentuální část

· vláda přispívá až dvěmi třetinami výdajů

· zabezpečení nezaměstnaných je jen po určitou dobu

(v Dánsku a Švédsku není povinné a je spravováno odborovými organizacemi za přispění vlády)     

Financování veřejnoprávními fondy kapitalizační technikou

· předpokládá se kapitálová rezerva (např. v USA)

· poprvé byl použit v Německu při Bismarkových reformách  - díky inflaci po válce nutné přejít k průběžnému financování  - v Chile 1981 zkrachoval systém průběžného financování – v ostatních zemích se začal systém průběžného financování doplňovat pojištěním u soukromých pojišťoven financovaným kapitalizací příspěvků

Kombinovaný systém

1. průběžné povinné financování sociálním pojištěním

2. doplňkové povinné sociální pojištění financované fondovou technikou s tvorbou kapitálové rezervy

U nás bude transformace systému vyžadovat vysoké transformační náklady, protože 1 generace musí vyplatit generace předchozí a ušetřit na vlastní budoucí důchody.

