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1. Soudobé systémy sociální správy a jejich subjekty
systémy sociální správy:

· jsou vymezené celky s určitým sociálním  cílem (definovaným posláním), s určitou organizací, s uspořádanými strukturami lidí a s určitou soustavou nástrojů a finančních prostředků, jimiž své cíle uskutečňují

patří sem:

· organizační struktury lidí, kteří o činnostech rozhodují a kteří je vykonávají

· nástroje (dávky, služby, ..) jimiž činnost vykonávají

· zdroje, kterými činnosti financují

→ tím vznikají relativní celky

dělení systému státní správy:

· podle toho, kdo je vlastní – na soukromoprávní a veřejnoprávní (státní, samosprávné)

· podle ekonomické povahy – na systémy komerční (ziskové) a občanské (neziskové)

· podle klientely, které slouží – na občanské a zaměstnanecké

· podle oboru činnosti na: systémy práce a zaměstnávání, systémy sociálního zabezpečení, systémy zdravotnické, systémy vzdělávací nebo školské

systémy v ČR:

· jsou vyvíjeny v evropském kontextu, posíleny vstupem do EU

sociální správa:

· vznikala převážně zdola nahoru

· dva základní přístupy – soukromoprávní (historicky starší) a veřejnoprávní

soukromoprávní přístup:

· vyvinul se k křesťanské filantropie, solidarity a občanské vzájemnosti

· zdůrazňuje roli lidí, jejich iniciativy a postoje, příp. sdružování do ziskových či neziskových organizací

veřejnoprávní přístup:

· zdůrazňuje vedoucí roli státu v uspořádání sociálních věcí a kompetencí státní nebo jiné veřejnoprávní správy

· vyvinul se ze sociální regulace, ze správy chudinské péči, ze sociálních činnosti středověkých cechů, ze správy životního pojištění a správy státního zaopatření státních úředníků a vojáků.

liberální model:

· vysoká míra decentralizace veřejné samosprávy a vysoký podíl soukromoprávní sociální správy v provozování sociálních služeb

· centrálně se má spravovat jen to, co je nepochybně nutné pro udržení jednotnosti v zacházení s klienty

· stát podporuje soukromé iniciativy při poskytování sociálních dávek a dohlíží na udržování právního řádu nad soukromými institucemi

korporativní model:

· v zemích kontinentální Evropy

· rozdíl mezi uspořádáním sociální správy a financování v oblasti zaměstnanosti a ochrany práce, v sociálním zabezpečení a zdravotnictví

· stát  se v daleko vyšší míře cítí odpovědný

· rozlišují se dvě skupiny systémů – v jednom nutí občana spořit si na horší časy, ve druhém organizuje celospolečenskou solidaritu

sociálně demokratický model:

· založen na vysoké míře solidarity a na principech občanské společnosti

· stát omezuje svou činnost na legislativní garance, státní dozor a finanční redistribuci prostřednictvím daní

totalitní model:

· typický pro bývalé komunistické země

· stát soustředil veškerou sociální správu do svých rukou a financoval jí prostřednictví státního rozpočtu

· vyloučil soukromoprávní iniciativu

prvky soudobého systému sociální správy v Evropě:

policie (regulace):

· chrání občana před počínáním jiných občanů, jsou to všechny formy dozoru, dohledu, kontroly a inspekce

· nejrůznější státní inspekce (obchodní, požární) a kontroly (NKÚ, FÚ)

· státem vytvořené a ozbrojené speciální soby ochránců veřejného pořádku

péče (ochrana):

· stát občanovi něco poskytuje, aby mohl svá sociální práva realizovat

· soubor aktivit sociální politiky státu směřující k zajištění všestranného rozvoje člověka

· sociální služby jsou nástrojem péče o některé zvláštní společenské potřeby

· uskutečňuje se sociálním a zdravotním pojištěním, státními podporami, sociální pomocí občanům a sociálními službami

mezinárodní instituce zabývající se sociální politikou:

· Organizace spojených národů – Mezinárodní organizace práce, Světová zdravotnická organizace, Organizace pro vzdělávání, vědu a kulturu

· EU – Rada Evropy

úkoly mezinárodních organizací:

1. organizovat mezinárodní pomoc

2. harmonizovat sociálně politická úsilí

3. budovat kontrolní mechanismy na ochranu lidských či jiných práv

základní soustavy veřejnoprávní sociální správy v ČR:

zaměstnání: podpory v nezaměstnanosti, služby ÚP, bezpečnost při práci

zdravotnictví: zdravotní pojištění, hygienické služby

sociální zabezpečení: důchodové a nemocenské pojištění, penzijní připojištění, sociální služby, služby v zaměstnání

záchranná sociální síť: státní sociální podpora, sociální pomoc, sociální služby

subjekty sociální správy:

· fyzická i právnická osoba, občan, rodina, sousedská výpomoc, spolky a cechy, obce

Sociální správa je soustavné a cílevědomé úsilí sociálních subjektů spravovat sociální systémy a konat ve prospěch vlastních příslušníků nebo potřebných občanů a jim naroveň postavených ostatních lidí (cizí státní příslušníci s právem pobytu, azylanti, imigranti, migranti apod.

toto úsilí:

· musí být cílené, soustavné, organizované, řízené, formalizované, a jeho výsledkem je splnění předepsaných nebo vytýčených cílů, úkolů a rolí

stát:

· patří mezi subjekty sociální správy – má svou zvláštní roli

· svojí veřejnou správou – reguluje (stanovuje pravidla soukromých institucí a občanů navzájem), chrání (nařizuje a vynucuje si určité chování  občanů), pečuje (vytváří podmínky, aby mohli občané svá práva plně využívat

· cílem fungování je: vytvářet podmínky pro stabilitu, regulovat sociální klima, tlumení sociálního napětí, rozvoj sociálních činností

· k dosažení cíle má mechanismy:
rozhodovací 

· volené orgány – parlament, regionální samospráva, obecní zastupitelstvo

realizační

· soustava nástrojů právní, institucionální a finanční povahy

donucovací

· stát donucuje všechny subjekty respektovat právo a instituce a chovat se požadovaným způsobem

· základní pravidla jsou dána ústavou, rozpracováno v kodexech

kontrolní

· lincencováním, akreditací, auditem, inspekcí, policií

stát se člení na 

1. státní správu

2. územní samosprávu – obce, kraje

heirarchie sociálních služeb:

1. státní

· vlastní služby a zařízení

· pronajaté služby nebo zařízení

2. nestátní

a) ziskové      -  vlastní zařízení

      -  pronajaté zařízení

b) neziskové

1. nadace

· vlastní zdroje

· dary a granty

2. občanské sdružení  (vlastní zdroje, dary, granty, kontakty)
3. neziskové organizace (vlastní zdroje, dary, granty, kontakty)
klienti sociální správy:

· jednotlivec, rodina, skupina
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